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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E URBANIDADES - EMPAV
JUIZ DE FORA -2025
| - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA (Art. 12, 1 do RILC)

1.1. A Empav é uma empresa publica, criada pela Lei Municipal n® 4755, de 17 de
dezembro de 1974, vinculada ao Municipio de Juiz de Fora, responsavel pelos
servicos de pavimentacdo e recomposicao asfaltica da malha viaria de Juiz de Fora,
inclusa a producao de massa asfaltica; pela poda e corte de arvores; pela manutencao
e conservacao de pracas, parques e jardins e pela execucao de diversas obras de
engenharia do Municipio de Juiz de Fora. Por intermédio da Diretoria Administrativa e
Financeira e da Diretoria Técnica Operacional, realiza o planejamento dos
quantitativos necessarios ao atendimento das demandas, bem como dos recursos
financeiros ao provimento de tais agdes.

1.2. A Empav realiza servicos de pavimentacdo, pequenas obras, manutencédo de
logradouros publicos, pracas, vias urbanas e também em iméveis proprios ou cedidos
a Empresa. Durante a execucdo dessas atividades, as equipes permanecem em
campo por longos periodos, muitas vezes distantes de instalagdes sanitarias fixas.
Dessa forma, torna-se necessaria a disponibilizacdo de banheiros quimicos nos locais
de trabalho, visando atender as necessidades fisioldgicas dos trabalhadores, garantir
condi¢coes adequadas de higiene e cumprir as normas de saude e seguranga no
trabalho.

1.3. A contratacao de empresa especializada para a locagao, instalacao, manutengéo
e higienizacao de banheiros quimicos é essencial para assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigcos executados pelas equipes de pavimentagao, obras e parques
e jardins da Empav. Essa medida contribui para o bem-estar dos colaboradores, para
o cumprimento das exigéncias legais e para o bom andamento das atividades
operacionais em diversos pontos da cidade, garantindo o atendimento eficiente as
demandas da Prefeitura de Juiz de Fora e suas secretarias.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO (Art.12, X do RILC)

Av. Brasil, 1055 | Pogo Rico | Juiz de Fora/MG
(32) 3215-6499 | empavjf.com.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/6A90-8C93-31E4-4811 e informe o cédigo 6A90-8C93-31E4-4811

Assinado por 1 pessoa: VICTOR HUGO XAVIER DE SOUZA

o



Empresa Municipal de

EM Juiz de Fora ;T S
Pavimentagio e Urbanidades Prefeitura #ess®| . 2
2.1. A presente contratagcéo justifica-se pela necessidade de locacao de banheiros
quimicos, conforme descrito neste Estudo Técnico Preliminar, visando atender as
demandas dos servigcos de obras, pavimentacdo, manutengcao e revitalizacao de
pragas, parques, jardins, demais espacos publicos do municipio, bem como de
imbveis proprios ou cedidos a Empav. Considerando que essas atividades sao
realizadas em diversos locais, muitas vezes desprovidos de instalacées sanitarias
fixas, a disponibilizacdo de banheiros quimicos é essencial para garantir condicées
adequadas de higiene, conforto e seguranca aos trabalhadores. Essa contratacao é,
portanto, indispensavel para a continuidade e a eficiéncia dos servigos executados
pelas equipes operacionais da Empav, em atendimento as solicitacées da Prefeitura
de Juiz de Fora e de suas secretarias.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGCAO (Art. 12,11 do
RILC)

3.1. Acolhendo o Enunciado n® 32 do | Simpésio de Licitacdes e Contratos da Justica
Federal, o qual preceitua que: “Na confeccdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os
requisitos da contratacdo (art. 18, § 1% inciso lll, da Lei n. 14.133/2021) devem ser
entendidos como 0s necessarios e suficientes a escolha da solucdo, e ndo como 0s
requisitos de habilitacdo a serem exigidos na licitacdo ou na contratagao direta, estes
ultimos constantes do art. 6%, inciso XXIIl, “d”, da mencionada le/’”.

3.2. A contratacdo de empresa especializada para a locagdo de banheiros quimicos
tem como finalidade garantir o suporte sanitario necessario a execugao das atividades
operacionais, de infraestrutura, manutencgéo e revitalizagao realizadas pela Empresa
Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades (Empav). A medida visa assegurar
condi¢coes adequadas de higiene, saude e conforto aos trabalhadores que atuam em
frentes de servico distribuidas em diferentes areas do municipio.

3.3. Os equipamentos fornecidos deverdo apresentar boas condigbes de
conservacao, higiene e funcionamento, sendo adequados as demandas especificas
da Empav. A contratada devera comprovar capacidade técnica e logistica para
instalacdo, manutencdo, higienizacdo peridédica, remocdo e substituicdo dos
banheiros, conforme cronograma e prazos estabelecidos pela fiscalizacdo contratual.
3.4. Sera exigida da empresa contratada a devida regularidade documental e o

cumprimento integral das normas técnicas, legais, ambientais e de seguranca
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vigentes, especialmente as relacionadas a destinagdo adequada dos residuos
sanitarios e a protecado da saude dos trabalhadores.
3.5. A contratada devera garantir a perfeita condicao de uso dos banheiros quimicos
durante todo o periodo de locacao, responsabilizando-se pela substituicao imediata
de qualquer unidade que apresente defeitos, vazamentos, mau funcionamento ou
condi¢bes inadequadas de higiene.
3.6. Os precos ofertados deverao estar compativeis com os valores praticados no
mercado e refletir uma relagéo de custo-beneficio adequada a administragéo publica.
As condicbes de pagamento deverdao ser claras, objetivas e compativeis com a
realidade orgamentaria da Empav.
3.7. Espera-se que a contratada mantenha um canal de comunicagao eficiente, com
atendimento &gil e suporte técnico permanente para o pronto atendimento de
solicitagbes, garantindo que eventuais intercorréncias ndo comprometam a

continuidade das atividades operacionais da Empav.

Il - ANALISE DE SOLUCOES

1. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 12,1V do RILC)

1.1. O levantamento de mercado tem como objetivo identificar empresas
especializadas que atendam aos requisitos e necessidades da Empav para a locagao
de banheiros quimicos, destinados ao uso das equipes operacionais em frentes de
trabalho de obras, pavimentagdo, manutencao e servigos de parques e jardins. Este
processo visa assegurar uma contratagdo estratégica, priorizando qualidade dos
equipamentos, regularidade dos servicos, custo-beneficio, confiabilidade e
conformidade com as normas técnicas, sanitarias e ambientais vigentes.

1.2. A analise de fornecedores sera conduzida considerando critérios como prego,
qualidade dos equipamentos, frequéncia e qualidade da higienizagdo, capacidade
logistica, sustentabilidade e confiabilidade. Com base nesse levantamento, sera
possivel selecionar a empresa que melhor atenda as necessidades da Empav,
assegurando a oferta de equipamentos em perfeitas condi¢des de uso, manutencéao
regular, atendimento eficiente e preco justo. Esse processo garantird que a
contratacao contribua diretamente para a eficiéncia operacional e o bem-estar dos
trabalhadores da Empav.
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1.3. Os dados obtidos no levantamento de mercado serdo fundamentais para

subsidiar as préximas etapas da analise e elaboracdo do processo licitatério.

Considerando que a contratacdo sera realizada por meio de Ata de Registro de

Precos, a selecdo da empresa vencedora se dara pelo critério de menor preco por

item, observadas as especificagdes técnicas e condi¢des exigidas no edital.

2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 12,V do RILC)

A estimativa do valor da contratagao foi realizada de acordo com a demanda da

Sede e das filiais, permitindo a definicdo do gasto estimado, com base na pesquisa

de mercado.

ITEM

OBJETO

QTDE

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL
PARA 12
MESES

Locagdo de banheiro quimico,
cabines sanitarias quimicas
moveis, contendo Caixa de dejetos
com assento, porta objeto e porta
papel higiénico, pontos de luz e
ventilagdo.  Entregues  nolocal
designado e prontas para uso. Os
sanitarios deverdo nao depender de
rede de agua e esgoto, serem
absolutamente higiénicos e sem
qualquer risco de contaminacéo.
Locacao por diaria.

96 un.

R$100,00

R$ 9.600,00

Locacdo de banheiro quimico,
cabines sanitérias quimicas
moveis, contendo Caixa de dejetos
com assento, porta objeto e porta
papel higiénico, pontos de luz e
ventilagdo.  Entregues  nolocal
designado e prontas para uso. Os
sanitarios deverdao nao depender de
rede de agua e esgoto, serem
absolutamente higiénicos e sem
qualquer risco de contaminacao.
Locacao por Semana

32 un.

R$475,00

R$ 15.200,00

Locagdo de banheiro quimico,
cabines sanitérias quimicas
moveis, contendo Caixa de dejetos
com assento, porta objeto e porta
papel higiénico, pontos de luz e
ventilacdo.  Entregues  nolocal
designado e prontas para uso. Os

32 un.

R$1.980,00

R$ 63.360,00
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rede de agua
absolutamente
qualquer risco

sanitarios deverao nao depender de

Locacao por Més

e esgoto, serem
higiénicos e sem
de contaminacao.

VALOR TOTAL ESTIMADO R$88.360,00
(OITENTA E OITO MIL, TREZENTOS E SESSENTA REAIS)

2.1. Metodologia de calculo do preco de referéncia para cada item

2.1.1 - Obtencao de pelo menos 1 precos via:

(a) orcamentos obtidos junto a potenciais fornecedores;

(b) consulta ao Painel de Precos do Ministério da Gestdo e

https://paineldeprecos.planejamento.qgov.br/;

consulta

(c)

ao

Portal de

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/;

g =
=

3. ESCOLHA DA SOLUCAO

3.1. A tabela abaixo visa detalhar as solugdes, vantagens e desvantagens dos
produtos, materiais e servigos necessarios para o bom andamento das atividades da
Empav, considerando o uso diario e a necessidade de eficiéncia na contratagao

desses itens.

Inovacéo

Compras Publicas

d) consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas https://www.gov.br/pncp/pt-

| Solugéo

I Vantagens

| Desvantagens

Contratagéo por meio
de Ata de Reqgistro de
Precos (Sistema de
Registro de Pregos —
SRP)

- Permite a contratacao
conforme a necessidade
e demanda de eventos
ou obras.

- Evita despesas com
unidades ociosas em
periodos de baixa
utilizacao.

- Facilita o atendimento
de demandas
emergenciais ou
pontuais.

- Possibilita melhor
gestao orcamentaria ao
distribuir os custos ao
longo do tempo.

- Exige planejamento para
emissdo das Ordens de
Fornecimento e controle de
prazos de execuc¢ao.

- Pode haver variacao de
disponibilidade do fornecedor,
especialmente em periodos de
alta demanda.

- Necessidade de
acompanhamento rigoroso da
execucgao contratual para garantir
limpeza e manutengéo
adequadas.
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| Solugéo [ Vantagens | Desvantagens |

- Maior custo fixo, mesmo quando
0S equipamentos nao estao
sendo utilizados.

- Menor flexibilidade para adequar
a quantidade contratada a
demanda real.- Possibilidade de
ociosidade e desperdicio de
recursos.

- Dificuldade de estimar com
precisdo a necessidade total ao
longo do contrato.

- Garante
disponibilidade continua
Contratacao direta por |dos banheiros durante
meio de contrato com |todo o periodo
quantidade fixa (sem |contratual.

SRP) - Facilita a gestdo em
contratos de uso
constante e prolongado.

ll. DETALHAMENTO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

1. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 12, VI do RILC)

1.1. A locagao de banheiros quimicos é essencial para a continuidade da prestacao
de servicos do setor de Obras da Empav, visando atender as demandas da Prefeitura
de Juiz de Fora e de suas secretarias. Esses banheiros sdo utilizados diretamente nas
frentes de trabalho da empresa, especialmente em obras e servicos de manutencgao,
revitalizacdo e limpeza de logradouros e espacgos publicos, garantindo condigdes
sanitdrias adequadas aos trabalhadores durante a execugdo das atividades

operacionais.

2. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA CONTRATACAO
(Art. 12, VIl do RILC)

2.1. Optou-se pela adocdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para a
contratacao de empresa especializada em locagao de banheiros quimicos, uma vez
que esse modelo permite que as contratagdes sejam realizadas de forma gradual e
conforme a necessidade operacional da Empav. Dessa forma, a utilizacdo dos
servigos ocorrera de acordo com a demanda efetiva dos setores de obras,
pavimentagéo e parques e jardins, evitando contratagbes desnecessarias ou ociosas.
2.2. Essa modalidade assegura maior eficiéncia e flexibilidade na gestdo contratual,
permitindo que os banheiros sejam locados, remanejados ou retirados conforme o
cronograma e a duracdo das frentes de servico, sem a necessidade de manter
estruturas paradas ou excedentes. Além disso, 0 SRP evita custos adicionais com
armazenagem, manutencao ou logistica de equipamentos fora de uso.
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2.3. Considerando que a Empav ndo possui previsdo exata da quantidade e do
periodo de utilizacdo dos banheiros em cada obra ou frente de trabalho, o uso do
Sistema de Registro de Precos apresenta menor risco econémico, uma vez que o
pagamento sera realizado apenas pelos servicos efetivamente utilizados, garantindo
economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos.

2.4. O modelo de contratacdo via SRP também possibilita melhor planejamento
orcamentério, evitando a necessidade de grandes desembolsos em um Unico
momento e permitindo o parcelamento das contratacdes conforme as demandas
surgirem ao longo da vigéncia da ata.

2.5. O parcelamento por item € 0 mais adequado para este processo licitatorio, pois
permite a participagdo de diferentes empresas especializadas na locagdo de
banheiros quimicos com especificagdes distintas como unidades comuns e adaptadas
para pessoas com deficiéncia, assegurando maior competitividade e melhor

adequacéo as necessidades da Empav, sem prejuizo a qualidade do servigo prestado.

3. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 12, IX do
RILC)

3.1. Diante do objeto definido, ndo existem outras contratagdes correlatas ou
interdependentes.

4.RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 12, Xl do RILC)

4.1. A contratacdo de empresa especializada para a locacédo de banheiros quimicos
tem como principal objetivo garantir condicbes adequadas de higiene, saude e
conforto aos trabalhadores que atuam nas frentes de servico da Empresa Municipal
de Pavimentacao e Urbanidades (Empav). Essa medida contribui diretamente para o
cumprimento das normas de seguranga e saude no trabalho, evita a necessidade de
deslocamentos dos servidores em busca de instalagdes sanitarias e assegura maior
produtividade e continuidade na execucéo das atividades operacionais.

4.2. Espera-se que os banheiros quimicos fornecidos atendam aos padrdes de
qualidade, limpeza e funcionalidade exigidos, sendo adequados as necessidades
especificas das equipes de obras, pavimentacado e parques e jardins. A manutencao
regular e a higienizacao adequada dos equipamentos sao fundamentais para garantir
condicoes salubres e preservar o bem-estar dos trabalhadores, contribuindo para a
eficiéncia e a organizacao das operac¢des de campo.
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4.3. Além de atender as necessidades operacionais da Empav, a contratacdo também
visa assegurar que o processo esteja em conformidade com a legislacao vigente,
observando os principios de legalidade, transparéncia e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos. A execucao adequada desse contrato fortalece as praticas de
sustentabilidade e responsabilidade social da Empav, assegurando a continuidade
dos servicos publicos com qualidade e respeito as condi¢des de trabalho dos seus
colaboradores.

5. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Art. 12, Xll do RILC)

5.1. A contratagdo dos servicos de locagdo de banheiros quimicos envolvera a
definicdo criteriosa das quantidades e especificacdes técnicas necessdarias para
atender as demandas operacionais da EMPAV (Empresa Municipal de Pavimentagéo
e Urbanidades). Serdo observados aspectos como capacidade dos equipamentos,
frequéncia de higienizacdo, manutencao preventiva e corretiva, bem como o
atendimento as normas de saude e seguranca. A escolha dos fornecedores sera
baseada na qualidade dos servicos prestados, na conformidade com as exigéncias
técnicas e sanitarias e na capacidade de atendimento dentro dos prazos e condicoes
estabelecidos.

5.2. A contratacao sera realizada, preferencialmente, por meio de Ata de Registro de
Precos, permitindo a locacédo parcelada conforme a necessidade das frentes de
trabalho, garantindo flexibilidade e agilidade na disponibilizacdo dos equipamentos.
Sera adotado um sistema de controle e acompanhamento do uso dos banheiros
quimicos, a fim de evitar ociosidade, deslocamentos desnecessarios e custos
excessivos. O planejamento de reposicdo, remanejamento e higienizagdo sera
realizado com base no consumo real e nas demandas previstas para cada obra ou
evento.

5.3. Durante toda a vigéncia contratual, serdo monitoradas a qualidade e a
conformidade dos servicos prestados, assegurando que o0s banheiros quimicos
estejam em perfeitas condigdes de uso e em conformidade com as normas ambientais
e sanitarias aplicaveis. O orcamento destinado a locacao buscara o melhor custo-
beneficio, priorizando a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e a qualidade
do atendimento as equipes de campo.

5.4. Sera promovida a conscientizagdo das equipes operacionais quanto ao uso
adequado dos banheiros quimicos, de modo a garantir a conservacdo dos
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equipamentos, reduzir desperdicios e manter boas condicbes de higiene e

sustentabilidade durante as atividades de campo.

5.5. Todas as especificacbes técnicas, critérios de selecdo dos fornecedores e

procedimentos operacionais encontram-se detalhados neste Estudo Técnico

Preliminar e no respectivo Termo de Referéncia, que embasarao o processo.

6.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 12, Xlll do RILC)

6.1. A contratacao de empresa para fornecimento de banheiros quimicos pode gerar
impactos ambientais relacionados principalmente ao manejo inadequado dos
efluentes, uso de produtos quimicos e emissdes provenientes do transporte e limpeza
das unidades. O descarte incorreto dos residuos liquidos pode contaminar o solo e a
agua, enquanto os produtos utilizados na sanitizacdo podem conter substancias
toxicas. Além disso, o transporte dos equipamentos e residuos contribui para
emissOes atmosféricas e ruido.

6.2. Para minimizar esses impactos, € essencial contratar empresas devidamente
licenciadas, exigir comprovagao da destinacdo final dos efluentes, utilizar produtos
biodegradaveis e fiscalizar a manutencao e limpeza dos banheiros. A otimizacao das
rotas de coleta, 0 uso de veiculos em boas condi¢des e o treinamento dos operadores
também reduzem riscos de contaminacéo e emissdes. De forma positiva, os banheiros
quimicos contribuem para melhores condigbes sanitarias nos canteiros e para a

protecdo ambiental, evitando o descarte inadequado de dejetos no solo.

IV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas analises apresentadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se
que a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de banheiros
quimicos, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), constitui a solugdo mais
adequada e viavel para atender as demandas dos setores de pavimentagédo e obras
da Empresa Municipal de Pavimentagédo e Urbanidades — EMPAV.

A viabilidade da contratacdo estd devidamente fundamentada nas informacoes
contidas no ETP, que demonstram a necessidade de disponibilizar infraestrutura
sanitaria apropriada aos colaboradores que atuam em frentes de trabalho externas,
garantindo condigbes adequadas de higiene, seguranca e conforto.
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Pavimentagdo e Urbanidades Prefeltura "

A adocao do Registro de Precos justifica-se pela natureza continua e variavel da
demanda por banheiros quimicos, possibilitando maior flexibilidade na contratagéo,
otimizagdo dos recursos publicos e atendimento eficiente as necessidades
operacionais da empresa, conforme a execu¢cao dos servigos.

O fornecimento desses equipamentos é essencial para o bom desempenho das
atividades operacionais, assegurando a continuidade dos servi¢os e a manutencgao da
produtividade e eficiéncia das equipes em campo.

Embora represente um investimento, a contratacao traz beneficios relevantes, como
a melhoria do ambiente de trabalho, a preservacao da saude ocupacional e 0 aumento
da organizacéao e eficiéncia das operacoes.

Por fim, ressalta-se que a selecdo de fornecedores deve priorizar empresas que
garantam qualidade, sustentabilidade e conformidade com as normas ambientais e
sanitarias vigentes, de modo a assegurar durabilidade, bom desempenho e o melhor
custo-beneficio para a Administragao Publica.

Assinatura do Servidor Responsavel
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